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综合风险会商报告

上海市崇明区自然灾害防治委员会办公室（以下简称区灾防办）会同区建设管理委、区农业农村委、区水务局、区绿化市容局、区交通委、区气象局等行业主管部门，对本区2023年四季度存在的自然灾害风险以及可能发生的次生灾害事故风险进行研判，提出防范应对措施，综合形成本报告。
一、四季度气候趋势
根据气象资料分析，本区四季度历史情况如下表：
四季度综合气候历史值
	
	常年
平均值
	近十年
平均值
	常年

	
	
	
	最高值
	最低值

	温度
	12.5℃
	12.4℃
	35.7℃
（2022年10月3日）
	-9.0℃
（1967年12月30日）

	降水
	169.5毫米
	220.3毫米
	457.1毫米
（2016年）
	11.1毫米
（1988年）

	降水日
	24天
	27天
	42天
（1974年）
	8天
（1973年）


预计本区今年10～12月的气温较常年略高，降水接近常年。
二、风险形势分析
   （一）自然灾害风险分析
1.气象灾害
气温：预计今年10～12月平均气温在13℃左右，极端最高气温28℃左右，极端最低气温-5℃上下。降水：预计今年10～12月降水量在150～180毫米，雨日在20～30天。四季度影响本区的主要天气有大雾和寒潮，需注意寒潮天气伴随的大风和降温。
2. 海洋灾害
主要涉及咸潮入侵。受潮水、上游来水量和水利工程等水文因素的影响，四季度长江进入枯水期，在枯水期间，易形成长江口南支咸潮上溯、北支倒灌南支等咸潮入侵，影响崇明的淡水资源和水源地正常运行。
3.生物灾害
植物病虫害：崇明区公益林内种植的香樟、栾树、水杉等30多种针、阔叶树种是美国白蛾的重要寄主。四季度正值工程造林项目的完工扫尾阶段，大量苗木进入崇明，可能导致美国白蛾越冬蛹进入,入侵形势更加严峻。农作物病虫害：四季度进入水稻生长结实期，今年我区水稻病虫害总体呈偏重至大发生，形势不容乐观，主要虫害为主攻稻纵卷叶螟、飞虱、纹枯病、恶苗病、稻瘟病，兼治螟虫、稻曲病、穗腐病等。在水稻收割前期，如遇到多过程性降雨天气，对水稻纹枯病、稻瘟病、稻曲病发生有利；极个别穗期二次漏防田块，存在稻飞虱局部发生风险，进而对发生区域水稻产量和品质带来严重的影响。
4.森林火灾
崇明现有林地57.7万亩，森林面积53.6万亩，森林覆盖率30.55%，且多数为开放式休闲林地，烧烤、野营等活动易诱发森林火灾，同时秋冬季节气候相对干燥，枯枝落叶大量增多，森林防火形势十分严峻。
（二）次生灾害风险分析
1.交通运输
道路：雨雪冰冻天气对道路运输影响较大，道路结冰容易引发各类交通事故，造成人民生命财产损失。航运：大雾会给航运业带来巨大影响，由于客轮、货轮停航，造成旅客滞留，横沙岛可能出现危险品（汽、柴油等）无法进岛的情况，咸潮可能会影响航运的正常通行。建设施工：施工现场的各类车辆、船舶机舱内的水箱等设备容易因为冰冻而破裂，舱面容易结冰，对船员的人身安全造成一定隐患；冬季气候干燥、雨水较少，是火灾事故的高发期，容易引起养护和施工事故。
2.建筑安全
建筑施工：低温、大风、冰冻等极端天气容易在起重机械、深基坑、高支模等危险性较大的分部分项工程以及高处作业中造成安全隐患。玻璃幕墙：冬季寒潮、大风、低温雨雪等极端灾害天气将增加建筑玻璃幕墙爆裂、破碎、坠落的风险。燃气：大风、低温天气将对燃气场站、燃气输配系统的正常运行造成一定风险，同时，秋冬季节燃气需求将有所上升，用气风险将进一步增加。
3.危险化学品企业
低温、寒潮可能会影响危险化学品生产、储存、经营企业的设备装置；危险化学品库区消防水管、喷淋等地上设施易受低温、寒潮影响，容易出现冻裂情况。
   四、防御应对措施
（一）加强预警、综合研判、及时响应
区气象局要做好对低温寒潮、雨雪冰冻、大风、雾霾等灾害天气的监测，结合历史灾情，分析可能对本区经济社会发展的影响，及时发布气象预警信息。区水务局（区海洋局）要加强水情和咸潮监测，完善水库调度机制和应急响应机制，及时有效地进行调水、补水。要加强供水设施巡查维护，落实二次供水设施防冻措施，完善防冻应急预案，提前备足生产和防冻抢修物资，及时处置突发事件和紧急情况。区应急局要会同各相关部门做好灾情会商，分析研判低温寒潮、雨雪冰冻、大风、雾霾等灾害风险对城乡运行安全的综合影响，提出风险等级意见、明确灾害防御工作重点。
（二）强化职责、精准施策、科学防范
针对可能发生的气象灾害、植物病虫害、农业病虫害等灾害风险，各部门要积极做好隐患排查和灾害防御工作，积极防范各类风险，有效应对各种灾害风险的影响。区农业农村委要在低温寒潮来临前，完成储水储料，抓好水、电、畜禽圈舍和温室大棚等基础设施全面检修加固等防御应对工作，要安排科技人员，加强对农业生产和农作物病虫害防治工作指导部署，力求完成今年“虫口夺粮”保丰收任务。区绿化市容局要督促加强本区公益林的巡查工作，严防森林火灾。组织专职森防员密切监测森林资源，主动开展美国白蛾越冬蛹专项检查，对岛外调运的苗木加强检疫。区公安分局和区交通委要及时掌握气象灾害的影响范围及程度，提前在本区道路、公交枢纽等重点区域强化现场管控，加大排堵疏导和快速处置事故的力度。崇明海事局要做好大风、雾霾等天气的应急准备和应急值守工作，严格落实有关禁限航规定，做好水上突发事件的处置；加强重点水域的船舶动态监管，保障长江口航道的畅通高效运行;提前掌握三岛客运航线恢复运营的计划和动态。区文化旅游局要针对四季度可能出现的恶劣天候，加强安全防范，积极做好灾害情况下的旅游预警、提示工作。区教育局要统筹全区中小学、幼儿园的安全教育工作，针对低温寒潮、雨雪冰冻、大风、雾霾等气象灾害，做好停止户外活动、停学停课的准备工作。区建设管理委要结合建筑施工重大事故隐患专项排查整治2023行动等安全生产专项行动，持续开展起重机械、深基坑、高支模等危险性较大的分部分项工程隐患排查,做到有序施工分散施工，严禁盲目抢工期，防范各类事故发生；要持续加强高压天然气管道保护和巡检工作，有效落实燃气防汛防冻防漏防咸潮应急预案。各乡镇要充分结合“重大事故隐患专项排查整治2023行动”，坚持问题导向，深入开展辖区内风险隐患排查，紧盯事故多发易发环境和薄弱环节，及时落实整改措施，做到深查严查、落细落小、抓早抓实。
（三）夯实保障、快速应对、提升能力
        各乡镇、各有关部门要加强值班值守、严格落实领导带班和24小时值班制度，及时协调处理各种突发情况。要进一步完善各项应急预案，加强应急联动，开展应急演练，健全应急队伍，备足必要应急物资，确保对重大险情或灾害事故果断决策、快速响应、妥善应对、高效处置，全力保障本区城乡运行安全。
